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1. PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE.

La valutazione delle performance del personale dipendente delle amministrazioni della
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia & disciplinata innanzitutto dall’art. 9 della Legge
16 del 2010, il cui comma 1 recita:

1. Al fine di valutare la prestazione organizzativa e individuale del personale, le
amministrazioni del comparto unico del pubblico impiego regionale e locale e gli enti del
servizio sanitario della regione adottano progressivamente un apposito sistema di
misurazione e di valutazione che individui le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le
responsabilita del processo di misurazione e di valutazione della prestazione, le modalita
di raccordo e di integrazione con i sistemi di controllo esistenti e con i documenti di
programmazione finanziaria e di bilancio. Le amministrazioni e gli enti adottano, con le
modalita e per la durata stabilite dai rispettivi ordinamenti:

a) un documento programmatico o piano della prestazione, costantemente aggiornato ai
fini dell'inserimento di eventuali variazioni nel periodo di riferimento, che definisce, con
riferimento agli obiettivi individuati e alle risorse disponibili, gli indicatori per la misurazione
e la valutazione della prestazione dell'ente nonché gli obiettivi individuali assegnati ai
dirigenti e relativi indicatori;

b) un documento di relazione sulla prestazione che evidenzia, a consuntivo, i risultati
organizzativi e individuali raggiunti rispetto agli obiettivi programmati e alle risorse,
rilevando gli eventuali scostamenti:

¢) .... Omissis.

La normativa nazionale sul tema contenuta nel D.Lgs. 150/2009 va dunque armonizzata
con le previsioni della norma regionale.

Per tale ragione anche le deliberazioni dell'autorita ANAC devono trovare una lettura
coordinata con la norma regionale. Esse costituiscono tuttavia un sicuro punto di
riferimento per l'attivitd dei soggetti coinvolti nella performance sia organizzativa che
individuale.

In adempimento di quanto stabilito dal comma 1 della legge regionale soprarichiamata il
Comune di Azzano Decimo ha modificato il proprio Regolamento per l'organizzazione
degli uffici e dei servizi introducendo il titolo Ill rubricato: Misurazione, valutazione e
trasparenza della performance, con cui ha tra I'altro disciplinato dettagliatamente il ciclo
delle performance.

Successivamente con delibera di Giunta comunale n. 129 del 2013 & stato adottato il
Sistema di valutazione e misurazione della performance.

Tutto il materiale richiamato & pubblicato sul sito internet del Comune alla pagina
Performance: http://www.comune.azzanodecimo.pn.it/index.php?id=26119

Il Regolamento comunale per I'organizzazione degli uffici e dei servizi, nel Titolo I,
prevede in particolare che:
Art. 49
1. Gli atti di programmazione, ivi compreso quello della valutazione, sono alla base del
ciclo della performance. Il Bilancio, la Relazione Previsionale e Programmatica, il Piano
Esecutivo di Gestione o ogni altro documento di pianificazione dei servizi o obiettivi
previsto dalla normativa degli enti locali contengono gli elementi per il Sistema di
valutazione della performance.
2. Il Sistema di valutazione della performance si compone del Piano Esecutivo di
Gestione o documento analogo, del sistema di valutazione del personale e di eventuali
altri documenti previsti da norme e regolamenti atti a misurare e valutare i risultati prodotti
dall’Ente.
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3. La valutazione della performance dellEnte da parte dei soggetti di cui allart. 6 é
effettuata sulla base degli esiti dei documenti di programmazione e controllo definiti dai
commi precedenti.

In forza di tali disposizioni regolamentari, costituiscono complessivamente il Sistema di

valutazione della performance di questo Comune relativamente all’anno 2015 i seguenti

documenti di programmazione:

* Deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 28/7/2015 di approvazione del Bilancio
di Previsione 2015 e relativa Relazione Previsionale Programmatica;

* Deliberazione di Giunta Comunale n. 148 del 15/10/2015 di approvazione del Piano
Esecutivo di gestione - assegnazione delle risorse finanziarie e Deliberazione di Giunta
Comunale n. 197 del 23/12/2015 di approvazione del PEG Piano Esecutivo di
Gestione. Obiettivi. Approvazione Piano della Performance anni 2015 - 2017:

* Relazioni al Piano Esecutivo di Gestione redatte da ciascun responsabile di servizio
sotto il coordinamento del Segretario Generale.

Tutta la documentazione & pubblicata sul sito internet del Comune alla pagina
http://www.comune.azzanodecimo.pn.it/amministrazionetrasparente.performance.

La presente Relazione costituisce adempimento a quanto previsto dalla lett. b) del comma
2 dell'art. 6 della Legge regionale 16 del 2010, che prevede la predisposizione di un
documento di relazione sulla prestazione che evidenzia, a consuntivo, i risultati
organizzativi e individuali raggiunti rispetto agli obiettivi programmati e alle risorse,
rilevando gli eventuali scostamenti, e costituisce naturale prosecuzione di quanto
contenuto nei documenti di programmazione richiamati, trovando estrinsecazione nelle
relazioni redatte da ciascun responsabile di servizio.

2. SINTESI DELLE INFORMAZIONI Di INTERESSE PER | CITTADINI E GLI ALTRI
STAKEHOLDER ESTERNI.

2.1. Il contesto esterno di riferimento.

La descrizione del contesto esterno prende le mosse dalla constatazione della molteplicita
degli interventi normativi nazionali mirati a contrastare il fenomeno della crisi economica
che colpisce tutto il paese ed anche le realta economiche del Comune di Azzano Decimo.

Sicuramente le norme dettate dalla Regione Friuli V.G. in materia di Patto di Stabilita
regionale e le problematiche riferite all'extra gettito IMU hanno pesantemente influenzato
I'azione amministrativa dell’ente.

2.2 L’amministrazione.

La struttura organizzativa nel 2015 era la seguente:
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SERVIZIO

UNITA’ OPERATIVA

Segreteria AlC

Segreteria Sindaco

Servizio Segretario Generale

Ufficio Affari Legali

Dott. Graziano Brocca

Ufficio Contratti

Ufficio Trasparenza

Ufficio Anticorruzione

Ufficio Controlli Interni

Servizio gestione giuridico economica del personale

Gestione Economica Previdenziale del Personale residuale**

Dott.ssa Federica Giavon

Gestione Giuridica Personale residuale**

Segreteria Organi Elettivi

Servizio Segreteria Affari Generali

Protocollo Messo

Dott.ssa Rita Pezzutti

Urp

Archivio

Servizio Gestione Patrimonio

Manutenzioni Patrimonio

Arch. Stefano Re

Cimiteriali

LLPP progettazioni

| Servizio Progettazione Lavori Pubblici

Ambiente Ecologia

Arch. Stefano Re

Protezione Civile

Demografici, Elettorale, Leva, Stato Civile

| Servizi alla Persona

Pubblica Istruzione, Associazioni, Sport

Dott. Dorino Favot

Servizi Sociali residuali***

| Servizi Finanziari

Ragioneria Economato

Dott.ssa Federica Giavon

Tributi

| Servizio Cultura e Biblioteca

Eventi culturali

Dott. Graziano Brocca fino al 30/6/2015 e dal
1/7/2015 Dott. Dorino Favot

Biblioteca

Edilizia Privata

Urbanistica
Servizio Programmazione Promozione Commercio**
Territorio SUAP**
Arch. Stefano Re Informatica™*

Ambiente Edilizia

Servizio Vigilanza (AIC) -

Controllo del Territorio

Ten. Angelo Segatto

Amministrativo Annonaria

Sportelli territoriali

Unitd Amministrativa

Unita Equipe Minori

Ambito Distrettuale Sud

Unita Progettazione

Dott.ssa Barbara Zaia

Unita Monitor Disagio

@@Zﬁﬁ?@ﬂﬁﬂ@ @7[7 AZZ@[/W@ @@@i[ﬁﬁ?@ Segretario Generale

Unita operatori

** = servizi residuali rispetto AIC

*** = servizi residuali rispetto alle competenze dell’Ambito

Servizi in Associazione Intercomunale “Sile”

Comune Capofila

Polizia Municipale
Informatica

Azzano Decimo
Prata di Pordenone
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LLPP Progettazione Ambiente Azzano Decimo
Edilizia Privata Chions

SUAP Prata di Pordenone
Ufficio Personale Pasiano di Pordenone

La dotazione organica del Comune alla data del 31/12/2015 risulta come di seguito:

Pianta Organica In servizio a tempo Posti vacanti
Cat. Numero Posti indeterminato
D 21 17 4
C 31 24 7
B 16 8 8
A 1 1 0
PLC 1 1 0
PLB 0 0 0
PLA 9 8 1
TOTALE 79 59 20

La Pianta Organica Aggiuntiva del’Ambito Distrettuale Sud 6.3 alla data del 31/12/2015
risulta come di seguito:

Pianta Organica Aggiuntiva In servizio a tempo Posti vacanti
Cat. Numero Posti indeterminato
D 20 12 8
C 4 4 0
B 20 17 3
TOTALE 44 33 11

L'Ente € ente gestore del Servizio Sociale dei Comuni del’Ambito Distrettuale Sud 6.3
con piu di 60.000 abitanti.

2.3 | risultati raggiunti

L'illustrazione dei risultati raggiunti sia in termini di attivita ordinaria complessiva, sia in
termini di obiettivi individuali assegnati sono contenuti nelle Relazioni dei Responsabili di
Servizio sul grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati con il PEG che, allegati alla
presente relazione ne formano parte integrante e sostanziale.

3. OBIETTIVI: RISULTATI RAGGIUNTI E SCOSTAMENT!I

| risultati di performance conseguiti dal’amministrazione nel corso del’anno 2015 sono
contenuti nella Relazione al Conto consuntivo e nelle Relazioni dei Responsabili dei
Servizio sul grado di raggiungimento degli obiettivi con il Peg. Entrambi i documenti sono
allegati alla presente Relazione per farne parte integrante e sostanziale.
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Le Schede di cui si compongono le relazioni dei Responsabili evidenziano gli obiettivi
assegnati, la tempistica, i misuratori sia in termini numerici che descrittivi, il peso
assegnato per ciascuno di essi.

4. RISORSE, EFFICIENZA ED ECONOMICITA’

Lillustrazione delle risorse impiegate & contenuta nella Relazione al Conto Consuntivo del
2015 che & stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 17 del 31/5/2016
e che se pure non allegata alla presente relazione ne costituisce parte complementare. Al
conto consuntivo & stata data pubblicita e accessibilita anche mediante pubblicazione sul
sito internet nella sezione “Amministrazione Trasparente / Performance / Relazione sulla
performance”.

5. IL PROCESSO DI REDAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

La presente Relazione & stata predisposta in conformita alla Delibera n. 5 del 2012 della
CIVIT-ANAC. Detta deliberazione & essenzialmente rivolta a strutture pubbliche di natura
ministeriale o comunque centrale e non si ritiene direttamente vincolante per gli Enti
Locali della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

Il sistema contabile degli enti locali, e in particolare I'art. 227 del D.Lgs. 267/2000,
prevede che “La dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il rendiconto, il
quale comprende il conto del bilancio, il conto economico ed ii conto deli patrimonio”; tale
documentazione contiene sostanzialmente una buona parte delle informazioni richieste
dalla CIVIT per rendicontare il ciclo della performance delle pubbliche amministrazioni.
Trattandosi di un documento di competenza del Consiglio Comunale si & ritenuto di non
allegarlo alla presente relazione e pur tuttavia di darne diffusione mediante contestuale
pubblicazione nella medesima sezione del sito internet dell’Ente.

Il rendiconto manca invece della parte relativa agli obiettivi individuali assegnati ai
responsabili di servizio, che trova allocazione nel Piano Esecutivo di Gestione, che a sua
volta costituisce il perno intorno al quale ruota il sistema di valutazione della performance.
Le relazioni al PEG di ogni posizione organizzativa, ossia agli obiettivi assegnati a ciascun
responsabile di servizio, costituiscono il contenuto centrale della presente relazione. Le
relazioni consistono in sostanza nella descrizione dell’attivita svolta da ciascun servizio in
cui & strutturato 'Ente in relazione agli specifici obiettivi assegnati. Le schede utilizzate
sono quelle in vigore presso I'Ente; non si & ritenuto in questo caso di utilizzare quelle
predisposte dalla CIVIT-ANAC.

Elemento di criticita nellattuale sistema pud essere rilevato nella tempistica con cui |l
Consiglio comunale approva il conto consuntivo, che puo essere tale da ritardare l'intero
ciclo della Performance.

Per tale ragione da una analisi delle deliberazioni CIVIT/ANAC si & ritenuto di poter
fissare un processo rispettoso del dettato normativo e nel contempo in linea con gli atti di
natura regolamentare interna relativi al ciclo della performance. Tale processo prevede
che la relazione alla performance unita alle schede redatte dalle posizioni organizzative in
merito ai risultati raggiunti dalla propria struttura sia vista dall’OIV prima della sua
approvazione in Giunta (“La relazione & approvata dallOrgano di indirizzo politico
amministrativo, dopo essere stata definitiva in collaborazione con | vertici
dellAmministrazione” — principi generali — CIVIT delibera 5/2012).
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Successivamente I'Organismo indipendente di Valutazione provvedera alla validazione
della performance intesa come verifica del corretto funzionamento del ciclo della
performance.

5.1 Fasi, soggetti, tempi e responsabilita

Ii ciclo della performance puo essere sintetizzato come segue:

Fase 1 -Programmazione

Atto Competenza Tempistica
responsabilita

Approvazione del Bilancio Preventivo | Consiglio Comunale Fissata dalla Regione

Approvazione del Peg finanziario Giunta Comunale Successivo al Bilancio

Approvazione del Peg Obiettivi Giunta Comunale Successivo al Bilancio

Fase 2 - Consuntivo

Atto Competenza Tempistica
responsabilita
Approvazione Relazione al Conto | Consiglio Comunale Entro il 31
Consuntivo maggio
Relazioni al grado di raggiungimento | Ciascun Responsabile con | Entro il 31
degli obiettivi assegnati con il Peg il coordinamento  del | maggio

Segretario Comunale

Fase 3 — Rendicontazione

Atto Competenza Tempistica
responsabilita

Predisposizione della proposta di | Segretario Comunale Entro il 30 giugno
Relazione
Approvazione della Relazione sulla | Giunta Comunale Entro il 30 giugno
performance
Validazione della Relazione sulla | Organismo Indipendente | Entro il 30 giugno
performance di Valutazione

5.2. Punti di forza e di debolezza del ciclo di gestione della performance.

Punti di forza.

L'obbligatorieta della dimostrazione dei risultati di gestione mediante il rendiconto, il quale
comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio, dimostrano
come per gli Enti Locali la cultura della rendicontazione alla comunita dell’attivita svolta
sia dato acquisito.

Anche la valutazione delle performance del personale incaricato di funzioni dirigenziali &
per le autonomie locali un dato altrettanto acquisito.

Punti di debolezza.

I ciclo di gestione della performance, alla luce dei risultati sopra descritti, risulta essere
completamente strutturato  ed integrato nella  struttura programmatica
dellamministrazione.
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All'inizio del 2015, con deliberazione della Giunta Comunale n. 14 del 29/1/2015 sono
stati approvati il piano della trasparenza e il piano di prevenzione della corruzione che ha
consentito l'integrazione ed il coordinamento fra i diversi ambiti relativi alla performance,
ovvero il bilancio, la trasparenza e la prevenzione della corruzione.

In tema di fissazione degli obiettivi si rileva la necessita di migliorare lindicazione degli
stessi e dei relativi indicatori utili per la misurazione e valutazione della performance
uniformemente redatti e in tempi congrui, stante anche 'assenza di un vero e proprio
sistema di controllo di gestione.

Altro elemento di criticita pud essere rilevato nelle tempistica del Consiglio Comunale per
approvare il Conto Consuntivo e relativa relazione che puo essere tale da ritardare lintero
ciclo della performance, tenuto in considerazione la particolarita del passaggio alla
contabilita armonizzata che ha richiesto I'intera rivisitazione della gestione dei residui.

Obiettivi.

Dall’esame dell'intero sistema e dei punti di debolezza evidenziati & opportuno porsi una
serie di obiettivi gia per 'anno 2016:

1. Prosecuzione della fissazione di obiettivi legati anche agli ambiti della trasparenza,
della prevenzione della corruzione, dei controlli interni, migliorando lindicazione degli
obiettivi e dei relativi indicatori utili per la misurazione e valutazione della performance;

2. Migliorare I'uniformita delle schede PEG/PRO e le relative Relazioni anche tenendo
conto delle deliberazioni CIVIT-ANAC, benché non vincolanti:

3. Formalizzare un coordinamento dei responsabili di servizio nella redazione della
relazione al conto consuntivo migliorando la coerenza con e esigenze connesse al ciclo
della performance.

Azzano Decimo, 19/07/2015
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Graziano Brocca

Allegati: Relazioni dei Responsabili di Servizio sul grado di raggiungimento degli obiettivi 2015 e
proposta di valutazione OIV.
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